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1. รายนามผู้ชี้แจง 
 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
 

 
ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง  

   

1. นายพรชัย ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
    

2. นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
    

3. นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน 
    

4. นายสิทธิรัตน์ ดรงคมาศ ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 
    

5. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

6. นายฤทธ์ิ ศยามานนท์ รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

7. นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
    

 
 

ผู้ประสานงาน 
1. นางสาวเบญจวรรณ รักพุดซา นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ 

ปฏิบัติราชการแทน  
ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานคลัง 
หมายเลขโทรศัพท์ 09 4746 1596 

2. นายธนธรน์ พงศ์พิพัฒน์พิทยา นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
หมายเลขโทรศัพท์ 06 5507 0125 
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2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างหน่วยงาน การด าเนินภารกิจหน้าที่และอ านาจ             
ตามกฎหมายจดัตั้งหน่วยงาน และการบูรณาการหรือประสานภารกจิในมติด้านอื่น 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และโครงสร้างหน่วยงาน 
 
2.1 วิสัยทัศน ์
 นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพื่อเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน 
2.2 พันธกิจ และภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2565 มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและการจัดท านโยบายและมาตรการด้าน       
การคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพและเชิงรุกต่อ
กระทรวงการคลัง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 
รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ติดตาม ก ากับ ประเมิน และรายงานผล
การด าเนินนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้            
ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่ วไป         
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้มีพันธกิจ ดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม การลงทุน 
เศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

2. ก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจการคลัง 
3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน 

และหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
4. พัฒนาองค์กร บุคลากร และนวัตกรรม 
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2.3 โครงสร้างหน่วยงาน 
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3. ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569) 
(แบบ สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน))  
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ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569)   

.................................... 
 

ชื่อหน่วยงาน (ระดับกรมหรือเทียบเท่า) . ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง      
 

1. จ าแนกตามลักษณะรายจ่าย  
หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น      
1.1 รายจ่ายประจ า 220.3044  236.4260  286.4410  50.0150 21.15 
1.2 รายจ่ายลงทุน 282.8950  245.5747  210.9413  (34.6334) (14.10) 

 
 

2. จ าแนกตามงบรายจ่าย  
 

หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น      
2.1 งบบุคลากร 153.2442 155.4198  162.2961  6.8763 4.42 
2.2 งบด าเนินงาน 53.192 51.5083  70.5585  19.0502 36.98 
2.3 งบลงทุน 127.0491 98.5248  46.1141  (52.4107) (53.20) 
2.4 งบเงินอุดหนุน - - - - - 
2.5 งบรายจ่ายอื่น 169.7141 176.5478  218.4136  41.8658 23.71 

 
3. งบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ จ าแนกตามกลุ่มแผนงาน 3 ปีย้อนหลัง 

                                                                                                                                                                                          
     หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

ประเภทงบประมาณรายจ่าย - แผนงาน 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพ่ิมขึ้น/
(ลดลง) 

ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น      
4.1 แผนงานพื้นฐาน 338.2893 318.1686   326.7815 8.6129 2.7070 
 (1) แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 338.2893 318.1686   326.7815 8.6129 2.7070 
4.2 แผนงานบุคลากรภาครัฐ  163.4101 163.8321   170.6008 6.7687 4.1314 

 
 

 
 

 
 

 สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน) 
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4. ภาพรวมแผนงาน ผลผลิต/โครงการ และโครงการที่ส าคัญ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
(แบบ สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน)) 
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6. การด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณ รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา  

(แบบ สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน)) 
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              การด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
           ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 

            .................................................. 
 

ชื่อหน่วยงาน: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง   

 

ประเด็นข้อสังเกต การด าเนินการ 

7. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

7.1 นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

7.1.1 เศรษฐกิจมหภาค 

2) เศรษฐกิจไทย 
ปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปี 

2567 และแนวโนมเศรษฐกิจไทยในป ี2568 รัฐบาลควรเร่ง
ด าเนินการ คือ 1) การใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะรายจ่าย
ลงทุนที่ตองเร่งรัดการเบิกจ่ายในทุกหน่วยงาน 2) ปัญหา
หนี้ครัวเรือนที่ยังคงอยู่ในระดับสูง 3) ค่าครองชีพที่เพ่ิม
สูงขึ้น 4) การรักษาพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) เพ่ือ
รองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ 5) 
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ  การเติบโตใน
ระยะยาว 

กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)       
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศที่ เกี่ยวกับข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดย สศค.  
ได้มีการติดตามปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ผ่านมาและปัจจัยที่จะสนับสนุน
เศรษฐกิจไทยในอนาคต ส าหรับปัจจัยการใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะรายจ่าย
ลงทุนที่ต้องมีการเร่งรัดการเบิกจ่ายเพ่ิมมากขึ้น 

ปัญหาหนี้ครัวเรือนในระบบของไทย อยู่ที่ร้อยละ 89.6 ต่อ GDP     
ณ สิ้นไตรมาส 2 ปี 2567 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง โดยได้รับผลกระทบมา
ตั้งแต่ช่วงเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ครัวเรือนไทยขาดรายได้ 
จ าเป็นต้องกู้ยืมมาด ารงชีพ ส าหรับแนวทางการแก้ไขหนี้ให้กับประชาชน 
รัฐบาลมีแนวทางในการด าเนินการไปพร้อม ๆ กัน 5 ด้าน ได้แก่ 1) แก้หนี้
เดิม ให้กลับสู่ระดับที่ยั่งยืน (หรือต่ ากว่าร้อยละ 80 ของ GDP) เพ่ือไม่ให้
ระดับหนี้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงินและการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในระยะยาว และต้องท าให้สัดส่วนหนี้ที่ไม่สร้างรายได้ในอนาคต
ลดลง ทั้งในภาคเกษตร ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 2) ลดภาระ ค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงาน อันเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือนและต้นทุน
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนให้เกิดการ
บริหารจัดการราคาพลังงานทั้งค่าไฟฟ้า ค่าก๊าซหุงต้ม และค่าน้ ามันเชื้อเพลิง
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 3) สร้างความตระหนักรู้ทางการเงินให้แก่
ครัวเรือน เพ่ือไม่ให้เกิดการใช้จ่ายและการก่อหนี้ที่เกินตัว มีความตระหนัก
ถึงความส าคัญของการออมและการลงทุน รู้จักวางแผนการเงินและบริหาร
ความเสี่ยง กระทรวงการคลังมีแผนด้าน “การพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 
2565-2570” ส าหรับเป็นกรอบนโยบายและ กลไกการบูรณาการเพื่อพัฒนา
ทักษะทางการเงินของประเทศไทย ซึ่งจะช่วยสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครัวเรือนได้ อย่างยั่งยืน และ 4) สร้างรายได้เพ่ิมให้กับประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือความมั่นคง โดยรัฐบาลกระตุ้นการเติบโตของ เศรษฐกิจ สร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ พร้องทั้งพัฒนาฝีมือแรงงาน Up-Skill ให้เกิดผลิตภาพ
แรงงานสูงขึ้น ซึ่งท าให้แรงงาน ได้รับผลตอบแทนจากการท างานเพ่ิมขึ้นด้วย  

การเคลื่อนไหวของเงินเฟ้อไทยช่วงที่ผ่านมามีสาเหตุส่วนใหญ่มา
จากปัจจัยต่างประเทศ อาทิ ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ต้นทุนราคา
สินค้า ซึ่งเป็นผลจากปัจจัยภายนอกและไม่สามารถควบคุมได้ อย่างไรก็ดี 

สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน) 
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ภายใต้การบริหารจัดการของภาครัฐ ผ่านมาตรการบรรเทาภาระค่าครองชีพ
ต่าง ๆ ถือว่าสามารถแก้ปัญหาเงินเฟ้อไทยให้กลับสู่กรอบเป้าหมายที่       
ร้อยละ 1.0 – 3.0 ในช่วงท้ายปี 2567 และคาดว่าจะเข้าสู่กรอบเป้าหมาย
เงินเฟ้อได้ในปี 2568 ได้ตลอดทั้งปี 

การรักษาพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) มุ่งเน้นการบริหาร
จัดการงบประมาณอย่างระมัดระวัง เพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับความไม่
แน่นอนในอนาคต โดยมีแนวทางส าคัญได้แก่ 1) การควบคุมหนี้สาธารณะ
ไม่ให้เกินกรอบร้อยละ 70 ของ GDP 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
และ 3) เน้นรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น เพ่ือเน้นการลงทุนเชิงพัฒนาและกระตุ้น
เศรษฐกิจ เป็นต้น 

7.1.1 ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
3) ความเสี่ยงทางการคลังในการจัดท า

งบประมาณ  
การจัดท างบประมาณมีความสุ่มเสี่ยงเพราะ

การจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการอย่างต่อเนื่อง 
สัดส่วนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ
สูงขึ้นเป็นล าดับ ส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
เพ่ิมสูงขึ้นด้วย ในขณะที่ความจ าเป็นในการใช้จ่าย
งบประมาณไม่ได้ลดลงโดยเฉพาะรายจ่ายประจ า 
ดังนั้น รัฐบาลจะต้องเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บรายได้ให้
ใกล้เคียงหรือสูงกว่าประมาณการ พร้อมกับก าหนด
แนวทางที่ชัดเจนในการลดรายจ่ายด้วย โดยเฉพาะ
รายจ่ายประจ า เช่น รายจ่ายที่เก่ียวกับบุคลากรภาครัฐ 
สวัสดิการ และผลตอบแทนต่าง ๆ 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2562 - 2567) มี 3 ปีที่จัดเก็บ
รายได้ไม่ได้ตามเป้าหมาย คือ ปีงบประมาณ 2563 และ 2564 เนื่องจากได้
ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้หลายประการ เช่น 
สงครามการค้าระหว่างประเทศ สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวได้ใน
ระดับต่ า การลดลงของราคาน้ ามันดิบ และสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โ ร คติ ด เ ชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ รน า  ( โ ค วิ ด - 1 9 )  เ ป็ น ต้ น  ท า ใ ห้ กิ จ ก ร รม 
ทางเศรษฐกิจหลาย ๆ กิจกรรมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศต้อง
หยุดชะงักลง จนส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจและการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาลอย่างมีนัยส าคัญ ประกอบกับรัฐบาลได้ด าเนินนโยบายการ
คลังและนโยบายภาษีในการดูแลประคับประคองเศรษฐกิจเพ่ิมเติม เช่น การ
ลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย เป็นต้น ส่งผลให้รัฐบาลมีรายได้ลดน้อยกว่า
เป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการผ่านมาตรการ
ทางด้านภาษีในช่วงเวลาต่าง ๆ เช่น ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-19 หรือช่วงที่สถานการณ์ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เริ่ม
คลี่คลายลง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการบริโภคเริ่ม
กลับเข้าสู่ภาวะปกติ เศรษฐกิจขยายตัวดีกว่าที่ประมาณการไว้ การจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ 2565 และ 2566 จึงสูงกว่าประมาณการ 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจส่งผลให้รายได้ภาษี โดยเฉพาะภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต กลับมา
ขยายตัวได้ดีขึ้น ประกอบกับค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงและราคาน้ ามันดิบที่
เพ่ิมข้ึนตั้งแต่ปี 2565 ก็ส่งผลให้ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าและอากรขา
เข้าจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ มีการจัดเก็บภาษี
ประเภทใหม่จากผู้ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ (e-Services) 
ท าให้รัฐบาลมีรายได้เพ่ิมข้ึนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นมา 
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เปรียบเทียบประมาณการรายได้กับรายได้จดัเก็บจริง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2566 

 

 
จากการที่เศรษฐกิจชะลอตัว การบริโภคและรายได้ที่ลดลงท าให้  

การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ ลดลงตามไปด้วย รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินมาตรการทางการคลังแบบต่อต้านวัฏจักรเศรษฐกิจ (Counter 
Cyclical Fiscal Policy) โดยใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือช่วยลดภาระให้แก่
ประชาชนและกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต
น้ ามันเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานแก่ประชาชน รวมถึงมาตรการ
ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า
และผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์ ไฟฟ้า           
ของภูมิภาค ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่จะท าให้การจัดเก็บรายได้คลาดเคลื่อนจาก
เป้าหมาย 

รัฐบาลได้มีแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บรายได้โดยการ
ปฏิรูปโครงสร้างภาษีที่ส าคัญ อาทิ การจัดเก็บภาษีจากการเดินทางของผู้
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร และการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ซ่ึง
การปฏิรูปดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องชะลอออกไปก่อน เนื่องจากการชะลอ
ตัวทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีแนวทางในการพิจารณาปรับลดงบประมาณ
รายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง โดยพิจารณาล าดับความส าคัญของโครงการ
ตามความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น        
การพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และการปฏิรูประบบสวัสดิการส าหรับประชาชนโดย
บูรณาการข้อมูลและการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
เป็นต้น ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก
การด าเนินโครงการที่หมดความจ าเป็นหรือมีความส าคัญระดับต่ า รวมทั้ง 
พิจารณาความคุ้มค่าทางการเงินเพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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7.1.2 รายได้ 
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
  ... รัฐบาลต้องเร่งขับเคลื่อน

นโยบายด้านเศรษฐกิจให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
แก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรและกลุ่ม SMEs การลดภาระ
ค่าใช้จ่ายและปรับเปลี่ยนโครงสร้างด้านพลังงาน และ
การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น รวมทั้ง
ขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ เป้าหมายการพัฒนาตาม
วิสัยทัศน์ Ignite Thailand ต่อไป  

กระทรวงการคลังได้มีการด าเนินมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การจัดเก็บรายได้และอ านวยความสะดวกแก่ผู้เสียภาษีอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 1. การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้  
 1) กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรได้มีการ
ส่งเสริมให้มีการช าระภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และระบบ Bill 
Payment ผ่านธนาคาร เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เสียภาษี  
และลดการรั่วไหลของภาษีอากร   

2) กรมสรรพากรได้พัฒนา Open API เพ่ือเปิดโอกาสให้บริษัท
สตาร์ทอัพเข้าเชื่อมโยงกับระบบของกรมสรรพากรเพ่ือพัฒนาเครื่องมือที่จะ
ช่วยให้การยื่นแบบและการเสียภาษีมีความสะดวกมากขึ้น   

 3) กรมสรรพสามิตได้น าระบบ E-Stamp และ Direct Coding มา
ใช้ส าหรับการช าระภาษีสุรา เบียร์ และยาสูบ เพ่ือลดการหลีกเลี่ยงภาษี  

 4) กรมสรรพสามิตได้มีการน าเทคโนโลยี Block Chain มาใช้ใน
การตรวจสอบและจัดเก็บข้อมูลการคืนภาษีส่งออกน้ ามัน   

 5) กรมศุลกากรได้มีการใช้ระบบ National Single Window 
(NSW) และระบบ ASEAN Single Window (ASW) ซึ่งเชื่อมโยงข้อมูลจาก
ทั้งหน่วยงานภายในและต่างประเทศ  

 6) กรมศุลกากรมีการน าเครื่อง x-Ray มาใช้ในการตรวจสอบสินค้า
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วและเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมทางศุลกากร 

2. การพัฒนาแนวทางก ากับตรวจสอบภาษี   
 1) กรมสรรพากรได้มีการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ในการติดตามการ

จัดเก็บภาษี โดยน าหลักการบริหารความเสี่ยง (Compliance Risk 
Management) มาใช้วิเคราะห์ข้อมูลการเสียภาษี วิเคราะห์ข้อมูลการเสีย
ภาษีเป็นรายภาคธุรกิจ (Sector) และเชื่อมโยงข้อมูลภายนอกมาจัดท า 
Data Analytics เพ่ือวิเคราะห์รายได้ของผู้ประกอบการ  

 2) กรมสรรพากรได้พัฒนาแนวทางในการก ากับตรวจสอบ 
กิจการข้ามชาติที่มีบริษัทในเครือเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดราคาโอนระหว่าง
นิติบุคคลที่มีความสัมพันธ์กัน (Transfer Pricing) และการเจรจาข้อตกลง    
การก าหนดราคาเป็นการล่วงหน้า (APA) ซึ่งเป็นการป้องกันการถ่ายโอน
ก าไรในกลุ่มบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันเพ่ือลดการหลีกเลี่ยง
การจ่ายภาษีอากร  

 3) กรมสรรพากร ได้มีการก าหนดให้สถาบันการเงินรายงาน
ธุรกรรมทางการเงินเพ่ือประโยชน์ ในการตรวจสอบภาษี ซึ่งได้น าข้อมูลมา
ใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบภาษีตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 เป็นต้นมา 

 4) กรมศุลกากรได้มีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงในการคัด
กรองผู้ประกอบการ (Qualification of Traders: QT) ส าหรับการตรวจ
ปล่อยสินค้า  

  5) กรมศุลกากรมีการพัฒนาโครงการรับช าระค่าภาษีอากรเพ่ิม   
ณ จุดเดียว (One Stop Service) เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบการในการช าระค่าอากรให้ถูกต้อง 
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3. การขยายฐานภาษี เพื่อให้ผู้เสียภาษีท่ีอยู่นอกระบบภาษีให้มีการ
ช าระภาษีอย่างถูกต้อง  

โดยกรมสรรพากรมีการออกหนังสือเตือน (Notification Letter) 
เพ่ือให้ผู้เสียภาษีทราบและมายื่นแบบฯ ช าระภาษีอย่างถูกต้อง พร้อมทั้งจัด
ให้มี Tax Ambassador ให้ค าปรึกษาแนะน าขั้นตอน ควบคู่กับโครงการ 
Tax Literacy ที่จะช่วยให้ความรู้ในด้านภาษีให้กับประชาชนเพ่ือสร้าง
ความสมัครใจในการเข้าสู่ระบบภาษีและลดการกระท าผิด  

  การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากผู้ให้บริการ
อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ (e-Services) ซึ่งได้เริ่มจัดเก็บแล้วตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2564 ซึ่งเป็นการขยายฐานภาษีให้ครอบคลุมมากขึ้น และลด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้ประกอบการไทยและต่างชาติ  

  อีกทั้งกรมสรรพากรได้เริ่มจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าน าเข้าที่
มีมูลค่าต่ า (ราคาไม่เกิน 1,500 บาท) ในเดือนกรกฎาคม 2567 ซึ่งนอกจาก
จะช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับรัฐแล้ว ยังช่วยลดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
ผู้ประกอบการในไทยและผู้น าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเนื่องจากในช่วงที่
ผ่านมาสินค้ากลุ่มนี้ได้รับสิทธิ์ยกเว้นภาษีมาโดยตลอด และในอนาคตก็จะ
พัฒนาให้แพลตฟอร์มที่ขายสินค้าออนไลน์เป็นผู้จัดเก็บภาษีและน าส่งให้รัฐ
ด้วย (ทั้งนี้ ได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ 116/2567 เรื่อง ก าหนดราคาของ
ที่น าเข้า ซึ่งได้รับยกเว้นอากรตามประเภท 12 ภาค 4 แห่งพระราชก าหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การ
ยกเว้นอากรศุลกากรส าหรับของที่มีมูลค่าไม่เกิน 1 ,500 บาท เพ่ือจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าน าเข้าที่มีมูลค่าตั้งแต่ 1 บาทขึ้นไป โดยมี
ระยะเวลาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 กรกฎาคม - 31 ธันวาคม 2567 เพ่ือรอให้
กรมสรรพากรมีความพร้อมในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าน าเข้า
ดังกล่าวต่อไป) 

ส าหรับการปฏิรูปโครงสร้างภาษีนั้น รัฐบาลมีแนวทางในการ
พิจารณาปฏิรูปโครงสร้างภาษีอย่างบูรณาการ  โดยจะต้องพิจารณา
ทบทวนการยกเว้นภาษีบางประเภท การปรับอัตราภาษี การหักค่าใช้จ่าย 
และค่าลดหย่อนต่าง ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้โครงสร้างภาษีของไทยมีความเหมาะสม
กับสภาวการณ์ในปัจจุบันยิ่งขึ้น รวมถึงเพ่ือเพ่ิมความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ า  

ทั้งนี้ หากกระทรวงการคลังสามารถด าเนินการปฏิรูปได้ตามแผนที่วาง
ไว้ ก็จะมีส่วนช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศให้ก้าวพ้นจากการติด
กับดักประเทศรายได้ปานกลาง และยกระดับรายได้ของประชาชนและ
ผู้ประกอบการได้อย่างยั่งยืนในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดภาระการคลัง และเพ่ิม
รายได้ของรัฐบาล ซึ่งจะน าไปสู่การจัดท างบประมาณสมดุลได้ในระยะต่อไป 
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7.1.2 รายได้ 
2) ลดการกู้ เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล

งบประมาณ  
. . .  รัฐบาลควรลดจ านวนเงินกู้ เ พ่ือชดเชย      

การขาดดุลงบประมาณ และจะต้องรักษากรอบวินัย
การเงินการคลังอย่างเคร่งครัด ... หลีกเลี่ยงนโยบาย
หรือโครงการที่จะส่งผลให้ต้องกู้ เ งินเ พ่ือชดเชย       
การขาดดุลงบประมาณในจ านวนที่สูงขึ้นในอนาคต 
เ พ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ิมพ้ืนที่ทางการ
คลัง (Fiscal Space) ให้รัฐบาลสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณในการรองรับวิกฤติที่อาจจะเกิดขึ้น       
ในอนาคตได้ 

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
กระทรวงการคลังได้ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือ
น าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต โดยค านึงถึงการรักษาวินัยการเงิน
การคลัง (Fiscal Discipline) อย่างเคร่งครัด และให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ศักยภาพทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ผ่านการสร้างความเข้มแข็ง
ด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญ
และความจ าเป็น ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และความ
ครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินในการใช้จ่ายภาครัฐ ควบคู่ไปกับการทบทวน
และยกเลิกมาตรการลดและยกเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที่จ าเป็นการปฏิรูป
โครงสร้าง และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ รวมถึงการบริหาร
จัดการหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายการคลังในการ
ปรับลดขนาดการขาดดุลงบประมาณในระยะปานกลาง จากร้อยละ 4.5  
ในปีงบประมาณ 2568 เป็นร้อยละ 3.1 ในปีงบประมาณ 2571 ซึ่งจะช่วย
เพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ในการด าเนินนโยบายท่ามกลาง
สถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระยะต่อไป 

 

7.1.3 รายจ่าย 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่าย

งบประมาณ 
... รัฐบาลควรก าชับให้หน่วยรับงบประมาณ       

ให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
กค (กวจ) 0405.2/ว 371 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2562    
เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณมากขึ้น 

 

สศค. ให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยได้ด าเนินการตาม
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 371 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2562 
อย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด 

7.1.3 รายจ่าย 
- การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  
รัฐบาลควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการเบิกจ่าย

งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐให้มากขึ้น เพ่ือช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งยังลดจ านวนเงินกัน
ไว้เบิกเหลื่อมปีที่จะเป็นภาระส าหรับการเบิกจ่ายของ
หน่วยรับงบประมาณในปีงบประมาณต่อไป และป้องกัน
งบประมาณที่จะต้องพับไปหลังจากสิ้นปีงบประมาณ 

 

รับทราบและจะด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
อย่างไรก็ดี โดยที่ผ่านมา สศค. มีการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถเบิกจ่าย
งบประมาณได้ทันภายในปีงบประมาณ จึงส่งผลให้ สศค. ยังไม่มีงบประมาณ
ที่ต้องพับไปหลังจากสิ้นปีงบประมาณ 

7.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ าแนกตามกระทรวง และหน่วยงาน 
7.2.1 งบกลาง 
(4) ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและ

สร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือน ามาใช้ในโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน 
Digital Wallet ปัจจุบันรัฐบาลอาจมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายหรือปรับหลักเกณฑ์ของโครงการดังกล่าว
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ กรณีหากมีการ

1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2567 เห็นชอบใน
หลักการกรอบหลักการโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet 
(โครงการฯ) ตามที่คณะกรรมการนโยบายโครงการเติมเงิน 10,000 บาท 
ผ่าน Digital Wallet (คณะกรรมการนโยบายฯ) ได้มีมติเห็นชอบไว้ เช่น 
วัตถุประสงค์ ความจ าเป็น กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการเข้าร่วมโครงการฯ 
ของประชาชน เงื่อนไขการใช้จ่ายระหว่างประชาชนกับร้านค้า ประเภท
ร้านค้า ประเภทสินค้า และแหล่งเงินการด าเนินโครงการฯ เป็นต้น 
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ปรับเปลี่ยนนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐบาล
สามารถปรับเปลี่ยนโครงการโดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภา ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ค านึงถึงความโปร่งใส ความประสิทธิภาพในการใช้จ่าย 
และประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณด้วย 

2. เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2567 คณะกรรมการนโยบายฯ ได้เห็นชอบ
รายละเอียดการด าเนินโครงการฯ ตามท่ีคณะอนุกรรมการก ากับการด าเนิน
โครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet เสนอ และมอบหมาย
ให้กระทรวงการคลังในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายฯ เสนอ
โครงการฯ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป อย่างไรก็ดี เรื่อง
ดังกล่าวยังไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3. อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2567 
เห็นชอบแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี กรณีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยให้ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 170 (4) และ
โดยที่คณะกรรมการที่ นายกรัฐมนตรีแต่ งตั้ งตามมาตรา 11 (6 )              
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต้องพ้นจากต าแหน่งไปด้วย ซึ่งหากจะให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ให้ด าเนินการแต่งตั้งตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
ด้วย ท าให้คณะกรรมการนโยบายฯ และคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายฯ ต้องพ้นจากต าแหน่งไปด้วย 

4. เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาว่า รัฐบาลจะเร่งกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างความ
เชื่อมั่นและกระตุ้นให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย ควบคู่กับการบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายและเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยให้ความส าคัญกับกลุ่ม
เปราะบางเป็นล าดับแรกและผลักดันโครงการดิจิทัลวอลเล็ต (Digital 
Wallet) ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลพร้อมเพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน และการประกอบอาชีพ  

5 .  เมื่ อวั นที่  17  กันยายน 2567  นายกรั ฐมนตรี ได้ แต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ (คณะกรรมการฯ)  
เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ และเป็นการ
ผลักดันโครงการดิจิทัลวอลเล็ต (Digital Wallet) ซึ่งคณะกรรมการฯ  
มีหน้าที่และอ านาจที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายโครงการ วัตถุประสงค์ 
แนวทางการด าเนินโครงการ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของโครงการและ
แหล่งที่มาของเงินที่จะน ามาใช้ในโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ และปลัด
กระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 

6. เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2568 ในคราวการประชุมคณะกรรมการฯ 
ครั้งที่ 2/2568 ที่ประชุมคณะกรรมการฯ ได้มีมติทบทวนการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 งบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบันที่อยู่ในภาวะผัน
ผวน อันเนื่องมาจากสงครามการค้า และการประกาศนโยบายจัดเก็บภาษี
ศุลกากรตอบโต้  (Reciprocal  Tar i f f )  ของประเทศมหาอ านาจ  
และเห็นชอบ “แผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใต้กรอบวงเงิน 157,000 
ล้านบาท” (แผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฯ) ซึ่งแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฯ 
  

21



ประเด็นข้อสังเกต การด าเนินการ 

แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ าและด้านคมนาคม 
(2) ด้านการท่องเที่ยว (3) ด้านการลดผลกระทบการส่งออกและเพ่ิมผลิต
ภาพ และ (4) ด้านเศรษฐกิจชุมชนและอ่ืน ๆ โดยใช้จ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 งบกลาง รายการค่าใช้จ่าย 
เพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
และมอบหมายให้กระทรวงการคลังน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

7. เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2568 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
แผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฯ หลักเกณฑ์การจัดสรรเพ่ือลงทุนกระตุ้น
เศรษฐกิจ วงเงิน 157,000 ล้านบาท (หลักเกณฑ์การจัดสรรฯ) และการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับและติดตามผลการด าเนินงานตามแผน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (คณะอนุกรรมการก ากับฯ) ตามที่กระทรวงการคลัง
เสนอ รวมถึงมอบหมายให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคม ส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการกฎษฎีกา (สคก.) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) 
และส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ จั ย แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์   
รวมทั้งข้อสังเกตของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

8. ในการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ครั้งที่ 5/2568 ถึงครั้ง
ที่ 9/2568 เมื่อวันที่ 5 10 11 12 และ 16 มิถุนายน 2568 คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองฯ ได้มีมติให้ความเห็นชอบการเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา 
ดังนี้ 

1) ให้ความเห็นชอบข้อเสนอโครงการ/รายการกระตุ้นเศรษฐกิจตาม
แผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใต้กรอบวงเงิน 157,000 ล้านบาท 
(ข้อเสนอโครงการฯ) ที่ผ่านการพิจารณาตาม 1) หลักเกณฑ์การจัดสรรฯ  
ที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เห็นชอบไว้ เมื่ อวันที่  20 พฤษภาคม 2568  
2) ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2567 3) หลักเกณฑ์คัดกรองโครงการที่ไม่สอดคล้องกับ
หลั ก เกณฑ์ที่ คณะรั ฐมนตรี ให้ ความ เห็ นชอบ ( Nega t i ve  l i s t )  
4) แนวทางการพิจารณาเพ่ือจัดท าข้อเสนอโครงการ และ 5) หลักเกณฑ์ 
ที่ใช้ประกอบการพิจารณาข้อเสนอโครงการฯ ที่มีความส าคัญสูง 

2) มอบหมายให้ฝ่ ายเลขานุการฯ น า เสนอคณะกรรมการฯ  
เพ่ือพิจารณา 

2.1) ให้ความเห็นชอบข้อเสนอโครงการฯ  
2.2) มอบหมายให้ส านักงบประมาณจัดท าข้อเสนอโครงการฯ 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
2.3) มอบหมายให้กระทรวงการคลังน าเสนอภาพรวมข้อเสนอ

โครงการฯ ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือขออนุมัติหลักการของข้อเสนอโครงการฯ 
ต่อไป พร้อมทั้งเสนอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายหน่วยรับงบประมาณ  
น าโครงการที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเสนอขอรับจัดสรรงบกลาง 
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รายการค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ ตามข้อ 6 ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ พ.ศ. 2567 

2.4) มอบหมายให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย โดยส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ร่วมกันตรวจสอบข้อเสนอ
โครงการตามค าขอของจังหวัดและกลุ่ มจังหวัด และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และโครงการ/รายการที่ยังไม่ผ่านการพิจารณาในวันที่   
18 มิถุนายน 2568 ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และรอบคอบ ก่อนจะน ากลับเข้าสู่
การพิจารณาของคณะกรรมการฯ อีกครั้งภายในเดือนกรกฎาคม 2568 

2.5) มอบหมายคณะอนุกรรมการก ากับฯ  ก าหนดแนวทางการก ากับ
และเร่งรัดติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ/รายการกระตุ้นเศรษฐกิจ
ตามแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฯ ให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และรายงานผลการด าเนินงานเป็นรายเดือนต่อคณะกรรมการฯ ต่อไป 

9. เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2568 ในคราวการประชุมคณะกรรมการฯ 
ครั้งที่ 3/2568 ที่ประชุมคณะกรรมการฯ ได้มีมติรับทราบหลักเกณฑ์การ
พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอโครงการฯ 5 ข้อ ตามที่ระบุไว้ ในข้อ 8 ข้างต้น 
และให้ความเห็นชอบข้อเสนอโครงการฯ ที่ผ่านการพิจารณาตามหลักเกณฑ์
ข้างต้น รวมถึงมอบหมายให้กระทรวงการคลังน าเสนอภาพรวมข้อเสนอ
โครงการฯ ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

7.2.4 กระทรวงการคลัง 
(1) ภาพรวมกระทรวง 
     (1.2) ควรมีแนวทางการพิจารณาเพ่ิม

เงินทุนของสถาบันการเงินของประชาชนและควร
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์หรือเทคโนโลยี รวมถึงพิจารณา 
การสร้างรูปแบบเงินสดดิจิทัลและสร้างระบบ Digital 
Infrastructure ให้รองรับในอนาคต 

พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 (พระราชบัญญัติ
ฯ) จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์แก่สมาชิก ให้บริการทางการเงินแก่
สมาชิกและประชาชน ส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพ
ชีวิต และสวัสดิการของสมาชิกและประชาชนในพ้ืนที่ในการด าเนินงานของ
สถาบันการเงินประชาชน อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากโดย
การยกระดับองค์กรการเงินชุมชนซึ่งเป็นผู้ให้บริการทางการเงินแก่ชุมชน
ฐานรากให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินประชาชนท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
เกี่ยวกับสถาบันการเงินประชาชน และมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังเป็นนายทะเบียน ท าหน้าที่รับจดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน 
รวมถึงส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุน ก ากับดูแล และตรวจสอบสถาบัน
การเงินประชาชน รวมทั้งมีธนาคารผู้ประสานงาน (ธนาคารออมสินและ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้
ค าปรึกษาองค์กรการเงินชุมชนเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งและสนับสนุน
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถาบันการเงินประชาชนให้เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น ช่วยเหลือและแนะน าการจัดตั้งสถาบันการเงิน
ประชาชน จัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับสถาบันการเงิน
ประชาชน เป็นต้น  

ทั้งนี้ องค์กรการเงินชุมชนที่สนใจจะยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินประชาชน จะต้องมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติฯ 
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ประเด็นข้อสังเกต การด าเนินการ 

ก าหนด รวมถึงต้องมีทุนที่ช าระแล้วซึ่งเกิดจากการถือหุ้นของสมาชิกไม่ต่ า
กว่า 500,000 บาท นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้สถาบันการเงิน
ประชาชนที่ได้รับจดทะเบียนแล้วสามารถเพ่ิมทุนได้โดยการระดมหุ้นจาก
สมาชิก ตามความสมัครใจของแต่ละสถาบัน ซึ่งจะช่วยให้สถาบันการเงิน
ประชาชนมีโครงสร้างทางการเงินที่เข้มแข็งและมั่นคง สามารถเพ่ิมโอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับประชาชนฐานราก ซึ่งถือเป็นการสนับสนุน
การพ่ึงพาตนเอง ก่อให้เกิดการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนฐาน
ราก อันจะส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีความเข้มแข็งและยั่งยืน
ต่อไป 
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